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PROYECTO DE LEY NUMERO 253 DE 2008 CAMARA

por medio de la cual se modifican algunos articulos de la Ley 987
de 2005, sobre ascensos en cautiverio del personal de oficiales, sub-
oficiales y soldados de las fuerzas militares, asi como del personal de
oficiales, suboficiales, y agentes de la Policia Nacional, asi como del
régimen prestacional civil del Ministerio de Defensa y Policia
Nacional y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquense el paragrafo 2° del articulo 1° y el articulo
5° de la Ley 987 de 2005, los cuales se fusionan en un solo articulo el
cual quedara asi:

Los oficiales y suboficiales de las Fuerzas Militares, asi como los
oficiales, suboficiales y personal del nivel ejecutivo de la Policia Na-
cional que hayan sido victimas del delito de secuestro, seran ascendidos
al grado inmediatamente superior al que ostentaban en el momento del
secuestro, cuantas veces cumplan en cautiverio con el tiempo minimo
establecido como requisito para ascenso en los grados correspondientes
del personal activo en la respectiva entidad de acuerdo a la reglamen-
tacion existente.

Articulo 2°. Modifiquense los articulos 2°, 3°, 5°, 6°, 7°y 8° de la
Ley 987 de 2005, los cuales se fusionaran en un solo articulo, el cual
quedard asi:

El oficial, suboficial, soldado y empleado publico de las fuerzas mili-
tares, asi como el oficial, suboficial, personal del nivel ejecutivo, agente
y empleado publico de la Policia Nacional, y del régimen prestacio-
nal civil del Ministerio de Defensa y Policia Nacional que estando en
servicio activo sea victima del delito de secuestro por parte de grupos
o personas al margen de la ley y este hecho resultare suficientemente
comprobado por las autoridades judiciales competentes, sus familiares
beneficiarios tendran derecho a continuar percibiendo el salario y pres-
taciones sociales a que tenga derecho al momento de ocurrencia del
secuestro, ajustados de acuerdo con los aumentos legalmente exigibles,
en un setenta y cinco por ciento (75%) de sus respectivos haberes se-
gun el grado que ostenten, durante todo el tiempo que permanezca en
cautiverio.

El veinticinco por ciento (25%) restante serd pagado al secuestrado
una vez sea puesto en libertad, a valor presente al momento de su libe-
racion, para lo cual se seguira el procedimiento sefialado en el paragrafo
siguiente.

Paragrafo 1°. Con el fin de garantizar el poder adquisitivo del dinero
correspondiente al 25% de los emolumentos retenidos por la entidad,
para posterior reintegro al secuestrado al momento de su liberacion, la
entidad abrira una cuenta especial en el sistema financiero, que conlleve
a que los dineros alli depositados obtengan los rendimientos propios del
mercado financiero.

Articulo 3°. Modifiquese el paragrafo 2° del articulo 4° de la Ley
987 de 2005, y establézcase un articulo nuevo el cual quedara asi:

Si el oficial o suboficial, soldado o empleado publico de las Fuerzas
Militares, el oficial, suboficial agente, personal del nivel ejecutivo o
empleado publico de la Policia Nacional falleciere durante el cautive-
rio, sus beneficiarios en el orden sucesoral correspondiente establecido
en el Codigo Civil, tendran derecho al pago del veinticinco por cien-
to (25%) con los respectivos rendimientos financieros y a las demas
prestaciones correspondientes al grado, cargo y tiempo de servicio del
causante, previa alta para el uniformado o decision administrativa para
el civil, por tres (3) meses para la formacion del expediente de presta-
ciones sociales.

El personal al que se refiere este articulo, gozara de todos los dere-
chos y garantias sociales y prestacionales.

Articulo 4°. Para garantizar que quienes perciben y cobran los emo-
lumentos laborales correspondientes al 75% del personal uniformado y
civil secuestrados o fallecidos en cautiverio, sean los legitimos benefi-
ciarios de este derecho, la entidad respectiva llevara un registro y hara
un seguimiento a través de la Direccion de Bienestar Social de cada en-
tidad. En caso contrario el funcionario encargado de Bienestar Social de
cada entidad, pondra en conocimiento ante los descendientes o ascen-
dientes de los cautivos o fallecidos las irregularidades presentadas para
que inicien las acciones administrativas y judiciales correspondientes.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de la fecha de su publica-
cion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Lucero Cortés Méndez,
Representante a la Camara por Bogota, D. C.
EXPOSICION DE MOTIVOS

“La libertad es poder expresar lo que sale de su corazon, aceptar
el dia de hoy.

La Libertad es poder dar las gracias por estar vivo — a pesar de
todo. Eso es libertad” PREM RAWAT.
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Se resalta la importancia que sustenta la Fuerza Publica en la Estruc-
tura del Estado Colombiano, como estamento que garantiza la defensa
de la soberania, la integridad del territorio nacional y el orden constitu-
cional, asi como la garantia fundamental en el ejercicio y proteccion de
los derechos y libertades ptblicas y la sana convivencia.

Los soldados y policias de Colombia a pesar de su condicion de se-
cuestrados han venido defendiendo con honor y firmeza la palabra que
habian empefiado ante las instituciones de la Republica.

Resalto como valores de actitud la expresion del Coronel secuestra-
do Hernando Mendieta Ovalle, que en carta de prueba de supervivencia
recientemente publicada, afirma. “No es el dolor fisico el que me de-
tiene, ni las cadenas en mi cuello lo que me atormenta, sino la agonia
mental, la maldad del malo y la indiferencia del bueno, como si no
valiésemos, como si no existiésemos”.

Objeto del proyecto

El presente proyecto de ley busca modificar algunos articulos de la
Ley 987 de 2005 que igualmente habia modificado sendos articulos de
los decretos reglamentarios relacionados con el régimen salarial y pres-
tacional del personal de oficiales, suboficiales y soldados de las Fuer-
zas militares, asi como el régimen salarial y prestacional de oficiales,
suboficiales, personal del nivel ejecutivo y agentes de la Policia Nacio-
nal, asi como el régimen prestacional civil del Ministerio de defensa y
Policia Nacional, con el fin de que este personal que se encuentre en
cautiverio tenga un trato excepcional dada su condicion de limitacion
al derecho de libertad.

Estructura del proyecto de ley

El presente proyecto de ley consta de cinco (5) articulos, distribuidos
temdaticamente asi:

El articulo 1° deroga el paragrafo 2° del articulo 1° y el articulo 5°
de la Ley 987 de 2005, unificando en un solo cuerpo normativo para
los derechos de ascenso que tienen los miembros de la fuerza publica y
personal civil del Ministerio de Defensa y Policia Nacional, que por su
condicion de retenidos ilegalmente, requieren de un tratamiento excep-
cional, como garantia al ejercicio de sus derechos laborales y prestacio-
nales que gozarian si estuvieren activos.

El articulo 2° del proyecto busca cumplir con el mandato constitucio-
nal del articulo 42, que establece como deber del Estado y la sociedad
garantizar la proteccion integral de la familia, para lo cual autoriza que
los familiares beneficiarios del cautivo, puedan reclamar su derechos
salariales y prestacionales siempre y cuando aun mantengan el vinculo
matrimonial o de hecho con el causante secuestrado.

El articulo 3° contiene y reitera el derecho que tienen los familiares
beneficiarios del secuestrado, en el grado preferencia sucesoral estable-
cido en leyes civiles, cuando el cautivo miembro de la Fuerza Publica
o miembro civil del Ministerio de Defensa o de la Policia Nacional
falleciere en cautiverio.

En el articulo 4° se incorpora un articulo que busca proteger los habe-
res laborales del secuestrado, para que cuando sus conyuges, compaifie-
ros permanentes y familiares con derechos constituidos al momento del
secuestro, hoy en dia ya no mantengan vigente dicha situacion juridica,
lo que conlleva a una injusticia social con ascendientes y colaterales de
los cautivos, quienes por su parentesco en consanguinidad quedan des-
protegidos de acceder a estos emolumentos laborales del secuestrado.

Por otra parte el articulo 5° establece vigencia y derogatoria de los
articulos que precedia en reglamentos especiales a la Ley 987 de 2005,
y a la vez deja sin vigencia los articulos propios de la citada ley.

Justificacion del proyecto de ley

Se pretende con este proyecto de ley, que mis compafieros congre-
sistas pongan un esperanzador aliciente para los oficiales, suboficiales
soldados agentes, y personal civil tanto de las Fuerzas Militares como
de la Policia Nacional de Colombia, reciban un tratamiento especial
en materia salarial y de ascensos en sus respectivas fuerzas, y que por

su condicion excepcional de secuestrados no han podido desarrollar a
cabalidad su actividad para lo cual se incorporaron como servidores de
la Patria.

Por lo tanto el proyecto busca resaltar y reconocer la abnegacion
que nuestros soldados y policias han mantenido frente al holocausto del
secuestro que vienen padeciendo por muchos afios, de igual manera re-
gular algunos aspectos relevantes que actualmente estan contenidos en
reglamentacion de los regimenes salariales y prestacionales de las Fuer-
zas Militares y de la Policia Nacional tanto para personal uniformado
como para el personal civil, los cuales sufrieron algunas modificaciones
en desarrollo de la expedicion de la Ley 987 de 2005.

Entendemos que el espiritu de la Ley 987 de 2005, conllevaba a
reconocer el sacrificio que muchos de estos servidores publicos a pe-
sar de estado de limitacion de la libertad, tendrian derecho a que por
una sola vez se le fuera ascendido al grado superior correspondiente al
que soportaba al momento del secuestro con el lleno del requisito del
tiempo necesario para tal fin durante su permanencia en cautiverio, y
que a su vez los beneficiarios legitimos del secuestrado pudieran acce-
der al cobro de los salarios y prestaciones sociales directamente en una
proporcion del 75%, bien fuera mientras permaneciera secuestrado o
falleciere en cautiverio.

Mediante la vigencia de la Ley 987 de 2005 y en aplicacion de los
Decretos que regulan el régimen salarial y prestacional de la Policia
Nacional se han venido efectuando varios ascensos como el caso del
Teniente Coronel de la Policia Luis Hernando Mendieta Ovalle, el cual
fue ascendido a Coronel el 1° de diciembre de 2005, mediante Decre-
to 4212 del 21 de diciembre de 2005. De igual manera se produjeron
algunos ascensos en la Policia Nacional para Oficiales y suboficiales
como lo rezan la Resolucién numero 01848 del 30 de marzo de 2006 y
el Decreto 4645 del 29 de noviembre de 2007.

Sin embargo es de conocimiento publico, que la lista de secuestrados
no liberados es grande: 44 Militares y 33 policias.

En Patascoy (Narifio), el 20 de diciembre de 1997, secuestrados el
cabo Primero Pablo Emilio Moncayo Cabrera, Cabo Segundo Libio
Jos¢é Martinez Estrada.

En El Villar (Caquetd), marzo 3 de 1998, secuestrados: Sargento Vi-
ceprimero José Ricardo Marulanda Valencia, Cabo Segundo José Mi-
guel Arteaga, Cabo Primero Luis Arturo Garcia, Cabo Segundo William
Humberto Pérez Medina, Cabo Primero Luis Alfonso Beltran.

Miraflores (Guaviare), agosto 3 de 1998: Cabo Primero Julio César
Buitrago, Cabo Primero John Jairo Duran, Teniente William Donato
Gomez, Sargento Segundo Erasmo Romero Rodriguez, Cabo Prime-
ro Robinson Salcedo Guarin, Teniente Juan Carlos Bermeo Cobardea,
Cabo Primero Luis Alfredo Moreno, Cabo Primero Amon Florez Pan-
toja, Sargento Segundo Arbey Delgado Argote.

Mita (Vaupés), primero de noviembre de 1998. Teniente Coronel
Luis Hernando Mendieta, Capitan Enrique Murillo Sanchez, Subte-
niente Vianey Javier Rodriguez, Sargento Segundo César Augusto Las-
so Monsalve, Subintendente Luis Hernando Pefia Bonilla.

Puerto Rico (Meta), 10 de junio de 1999. Subintendente Jorge Hum-
berto Romero, Cabo Primero José Libardo Forero, Subintendente Jorge
Trujillo Solarte, subintendente Carlos José Duarte, Subintendente Wil-
son Rojas Medina.

Curillo (Caquetd), 9 de diciembre de 1999. Sargento Segundo Luis
Alberto Erazo Maya, Subintendente Alvaro Moreno.

Secuestrados en acciones aisladas: Subteniente Raimundo Malagon,
4 de agosto de 1998, Base Militar de La Uribe (Meta); Subteniente El-
kin Hernandez Rivas, 14 de octubre de 1998, Base de Policia de Paujil
(Caqueta); Capitan Edgar Yezid Duarte Valero, retén guerrillero, 14 de
octubre de 1998 en el Caquetd; Subintendente Armando Castellanos
Gaona, secuestrado en La Arada (Tolima) el 16 de noviembre de 1999;
Capitan Guillermo Javier Soldrzano, Comandante de Policia de Florida
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(Valle del Cauca), en vacaciones, secuestrado mientras las disfrutaba el
4 de junio de 2007.

Fueron asesinados por las FARC, en un intento de rescate que no
alcanz6 a tener combate, los siguientes secuestrados: Teniente de la
Infanteria Alejandro Ledesma Ortiz, Teniente del Ejército Wagner Ta-
pias, Sargento Viceprimero del Ejército Héctor Duvan Segura, Cabo
Primero del Ejército Francisco Negrete Mendoza, Cabo Primero del
Ejército Jairsinio Navarrete, Cabo Primero del Ejército Mario Alberto
Marin Franco, Cabo Segundo de Infanteria de Marina José Gregorio
Pefia Guarin, Cabo Primero del Ejército Ernesto Cotes Samuel.

Como puede observarse hay oficiales, suboficiales y soldados, de las
Fuerzas Militares, asi como oficiales, suboficiales, y agentes de policia
que completan en cautiverio, mas de una década, y en un acto de justi-
cia social y solidaridad, para con estos compatriotas nuestros, es que se
propone la modificacion de la Ley 987 de 2005, con el fin de que con
estos servidores de la patria se d¢ un trato excepcional, y asi estimular
su supervivencia en las condiciones infrahumanas que son de publico
conocimiento.

Sobre los salarios y prestaciones sociales de los secuestrados y
fallecidos en cautiverio

La Carta Politica de 1991, establecid que la institucion de la familia
es el nucleo fundamental de la sociedad. Se constituye por vinculos
naturales o juridicos, por la decision libre de un hombre y una mujer de
contraer matrimonio o por la voluntad responsable de conformarla. De
igual manera encontré el Constituyente de 1991 la posibilidad de las
uniones materiales de hecho, una forma equiparable del matrimonio,
entendido como el contrato solemne que se contrae entre dos perso-
nas mediante la celebracion ritual — religiosa y su protocolizaciéon en
el registro civil o ante notario y la misma inclusion en los registros del
estado civil de las personas.

Esta circunstancia permite que mas alld de cualquier formalismo, la
percepcion del constituyente es la de conferir la importancia que tiene
el vinculo natural entre un hombre y una mujer con el propdsito de
constituir una familia.

Por otra parte determiné que el Estado y la sociedad garantizan la
proteccion integral de la familia

Derechos de trabajadores deben ser respetados a sus causaha-
bientes

Si los derechos consagrados a favor de los trabajadores no pueden ser
renunciados, esos mismos derechos gozan del mismo caracter en cuan-
to corresponde a las personas que con arreglo a la ley, pueden sustituirlo
en el disfrute de los mismos y en esas condiciones, no puede predicarse
validamente que este derecho esta instituido inica y exclusivamente a
favor de los trabajadores en su sentido textual, pues una hermenéutica
en esa direccion desnaturalizaria los derechos que emanan de las leyes
sociales y que basicamente apuntan hacia la proteccion del trabajador,
que también debe comprender a las personas que conforman su entorno
familiar, en especial a sus causahabientes o beneficiarios sefialados en
la ley.

Constitucionalidad del proyecto

Los delitos que atentan contra la libertad individual como el secues-
tro —de la cual Colombia es el pais que cuenta con el mayor numero
de secuestros en el mundo— son practicas que constituyen un hecho
repudiable, atroz e inhumano que azota y lesiona a la sociedad, cau-
sa intranquilidad, zozobra y desconcierto, vulnera numerosos derechos
fundamentales, tales como la libertad, la dignidad del hombre, la segu-
ridad, la familia, la intimidad, el libre desarrollo de la personalidad, la
libre circulacion, el derecho a la participacion, por supuesto el derecho
al trabajo y pone en peligro el mas valioso de los derechos: el de la vida
tal y como rezan los articulos 5°, 12, 13, 15, 16, 21, 24, 25, 28,40 y 42
de la Constitucion Politica de Colombia.

Ante la gravedad de tal conducta delictiva, el legislador la penalizo
con severidad en los articulos 168 y 169 de la Ley 599 de 2000 - Codigo

Penal Colombiano.

El precepto anterior implica que, ante la imposibilidad de prestar el
oficial, suboficial y soldado de las Fuerzas militares, asi como el oficial,
suboficial, personal del nivel ejecutivo y agente de la Policia Nacional,
y personal civil del Ministerio de Defensa y Policia Nacional, los ser-
vicios correspondientes, no existe suspension de la relacién laboral vy,
por consiguiente no hay lugar a solucién de continuidad, a pesar de no
encontrarse en el servicio activo, no desempefian las funciones o tareas
propias del grado o cargo correspondiente, ante lo cual de manera ex-
cepcional, el legislador busca mediante este proyecto de ley, que los
emolumentos salariales y prestacionales de los secuestrados de las en-
tidades antes mencionadas, que vienen siendo pagados a determinados
beneficiarios, se limite al mantenimiento de la vigencia de los vinculos
conyugales y maritales de los beneficiarios con sus benefactores, dado
que es de conocimiento publico que muchas de estas relaciones se rom-
pieron por hecho expreso de algunos beneficiarios, originando nuevos
vinculos matrimoniales de hecho y derecho. Lo anterior determina que
se privilegie una ficcion de beneficio y se proteja una relacion matrimo-
nial inexistente, siendo contrario a lo establecido en el articulo 42 de la
Constitucion Politica.

En concepto de la sala de Consulta del Consejo de Estado, 594 de
1994, reiter6 que las entidades publicas debian reconocer y pagar los
sueldos y prestaciones a los empleados secuestrados y computar el
tiempo de duracion del secuestro con el tiempo servido. Ademas sos-
tuvo que:

Al margen de la regulacion ordinaria de la ley respecto de las cir-
cunstancias en las cuales el pago se justifica aunque el servidor publico
no hubiere efectivamente trabajado, existen hechos de caracteristicas
extraordinarias, en los que el servidor publico es alejado contra su vo-
luntad del cumplimiento de sus deberes laborales. Tal es el caso del
secuestro, delito gravisimo por atentar como pocos contra la dignidad
humana y producir conmocioén en la familia y en la sociedad.

Sin embargo, ciertos principios de jerarquia constitucional, las reglas
de hermenéutica juridica contenidas en la Ley 153 de 1887 y la nocion
de fuerza mayor o caso fortuito, permiten llegar a conclusiones satis-
factorias que, sin desvirtuar el espiritu del legislador en la regulacion
de las relaciones laborales, al mismo tiempo, mantengan el imperio de
la equidad y la justicia”.

Por su parte, la Corte Constitucional en Sentencia de Tutela T-015 de
1995, en la misma linea doctrinaria del Consejo de Estado, ha brinda-
do proteccion a los derechos fundamentales de los beneficiarios de las
victimas del delito de secuestro, privados por tal razén de los medios de
subsistencia para atender las necesidades esenciales del nucleo familiar,
donde sefialé:

“Aunque la Constitucion no consagra la subsistencia como un dere-
cho, este puede colegirse de los derechos a la vida, a la salud, al traba-
joy a la asistencia o a la seguridad social, ya que la persona requiere
de un minimo de elementos materiales para subsistir. La consagracion
de derechos fundamentales en la Constitucion busca garantizar las
condiciones economicas necesarias para la dignificacion de la persona
humana y el libre desarrollo de su personalidad.

El Estado y la sociedad en su conjunto, de conformidad con los prin-
cipios de la dignidad humana y de la solidaridad (C.P. articulo 1°),
deben contribuir a garantizar a toda persona el minimo vital para una
existencia digna. El Estado social de derecho exige esforzarse en la
construccion de las condiciones indispensables para asegurar a todos
los habitantes del territorio nacional, una vida digna dentro de las po-
sibilidades economicas que estén a su alcance.

En este sentido y para el asunto que ocupa la atencion de la Corte,
el juez de tutela al interpretar el alcance de los derechos a la vida y a
la subsistencia entre otros, debe tener en cuenta la importancia del sa-
lario como sustento del trabajador para atender en forma decorosa sus
necesidades familiares y sociales, propias del niicleo en el cual convi-



Pagina 4

Lunes 25 de febrero de 2008

GACETA DEL CONGRESO 54

ve, frente a una desaparicion forzada que lo imposibilita para cumplir
con sus obligaciones laborales.

Por ello, si el trabajador no ha incumplido sus obligaciones labora-
les ni ha abandonado por su culpa el trabajo, sino que por el contra-
rio, en virtud del secuestro de que ha sido objeto, se ha visto forzado
a interrumpir la prestacion de sus servicios, no puede concluirse que
una persona colocada en dicha situacion no tenga derecho a perci-
bir su salario en cabeza de sus beneficiarios, razon por la cual queda
plenamente justificada la procedencia de la solicitud de amparo para
la proteccion inmediata de los derechos de la accionante y de su hija
menor, quienes dependen econdomicamente del empleado, consistente
en percibir los salarios y prestaciones correspondientes a este y que
constituyen el medio para subvenir a sus necesidades vitales.

Es pues, la nocion de fuerza mayor la que debe aplicarse en este
asunto, pues a causa de la misma se produjo la interrupcion del ser-
vicio por parte de quien estaba en pleno ejercicio de sus actividades
laborales” (...).

De igual manera la Carta Magna instituy6 en el articulo 150, lo si-
guiente:

“Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejer-
ce las siguientes funciones: (...)

19. Dictar las normas generales, y sefialar en ellas los objetivos y
criterios a los cuales debe sujetarse el Gobierno para los siguientes

efectos: (...)

e) Fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados publi-
cos, de los miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza Publica”.
(Subrayado nuestro).

Por otra parte el articulo 217 de la Constitucion Politica sefiala:

“(...) La ley determinara el sistema de reemplazos en las Fuerzas
Militares, los ascensos, derechos y obligaciones de sus miembros y el

INFORMES DE

régimen especial de carrera prestacional y disciplinaria, que le es pro-
pio”. (Subrayado nuestro).

De igual manera el articulo 218 de la misma Carta Constitucional,
expresa:

“La ley organizara el cuerpo de Policia.

(..)

La ley determinard su régimen de carrera, prestacional y disciplina-
ria”. (Subrayado nuestro).

Para fundamentar atin mas nuestro propdsito legislativo, referencia-
mos el enunciado del articulo 220 de nuestra Constitucién Politica:

“Articulo 220. Los miembros de la Fuerza Publica no pueden ser
privados de sus grados, honores y pensiones, sino en los casos y del
modo que determine la Ley”. (Subrayado nuestro).

En sendos fallos de la Corte Constitucional en materia laboral y los
relativos a las obligaciones financieras de los secuestrados, la autori-
zacion de beneficios a la familia de secuestrados se ha enmarcado en
la realizacion del principio de solidaridad social y del deber estatal de
proteger la vida y la dignidad.

En estos términos dejo plasmado el objetivo del proyecto, del cual
espero la mayor solidaridad posible de mis colegas parlamentarios.

Lucero Cortés Méndez,
Representante a la Camara por Bogota, D. C.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 22 de febrero del afio 2008 ha sido presentado en este Despa-
cho el Proyecto de ley niimero 253 con su correspondiente exposicion
de motivos, por la honorable Representante Lucero Cortés Méndez.

El Secretario General (E.),

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.

CONCILIACION

INFORME DE CONCILIACION AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 173 DE 2006 SENADO, 307 DE 2007 CAMARA

por medio de la cual el Congreso de la Republica de Colombia

declara el 2008 como el aio por la realizacion de los derechos

de las personas desplazadas por la violencia y se dictan otras
disposiciones.

Bogota, D. C., febrero 13 de 2008

Honorables

NANCY PATRICIA GUTIERREZ

Presidenta Senado de la Republica

OSCAR ALBERTO ARBOLEDA PALACIO

Presidente Camara de Representantes

Ciudad

Referencia: Informe de conciliacién al Proyecto de ley nimero
173 de 2006 Senado, 307 de 2007 Camara, por medio de la cual el
Congreso de la Republica de Colombia declara el 2008 como el aiio

por la realizacion de los derechos de las personas desplazadas por la
violencia y se dictan otras disposiciones.

Sefiores Presidentes:

De acuerdo al encargo impartido por las mesas directivas del Sena-
do de la Reptiblica y de la Camara de Representantes, nos permitimos
rendir informe de conciliacion del proyecto en cuestion y solicitamos
que el informe de conciliacion publicado en la Gaceta del Congreso
numero 662 del 13 de diciembre de 2007 no sea tenido en cuenta y sea
retirado por los siguientes motivos:

Al no haber alcanzado a discutir y aprobar en las sesiones ordinarias
del segundo semestre de 2007 el informe de conciliacion presentado el
13 de diciembre de 2007, ya que la aprobacion del proyecto en cuarto
debate en Plenaria de la Camara fue el dia 12 de diciembre de 2007 y el
cierre de sesiones fue el 13 de diciembre de 2007, la discusion del in-
forme de conciliacion quedd pendiente para las sesiones ordinarias del
primer semestre de 2008, con el efecto de que algunos de los mandatos
contenidos en el articulado pierden su fuerza vinculante y por ende no
tendrian mayores efectos, en razon a tratarse de plazos y términos que
se preveia tendrian vigencia a partir del 1° de enero de 2008, razén por
la cual se hizo necesario que la comision de conciliacion retomara los
articulados aprobados por la plenaria del Senado y la Camara de Repre-
sentantes respectivamente, para conciliar el articulado que respetuosa-
mente nos permitimos presentar a continuacion.

Informe de Conciliacién
La presente Conciliacion se realiza sobre los siguientes aspectos:

En general la comision de conciliacion acoge y propone para dis-
cusion y aprobacion de las plenarias del Senado y de la Camara de
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Representantes el articulado aprobado por la Camara de Representantes
subrayando los siguientes aspectos:

1. Titulo del proyecto de ley:

En virtud a que la comision de conciliacidon decididé acoger el arti-
culo 1° aprobado por la Camara de Representantes y este tiene direc-
ta relacion con el titulo del proyecto de ley, la comision ha decidido
acoger, en concordancia con el articulo 1° del articulado conciliado, el
siguiente titulo,: “por medio de la cual el Congreso de la Republica de
Colombia declara el 2008 como el afio de la promocion de los derechos
de las personas desplazadas por la violencia y se dictan otras disposi-
ciones”.

2. Paragrafo 1° del articulo 2°:

En virtud a que el plazo que se estipula en el articulado acogido por
la comision de conciliacion, correspondiente al aprobado en la honora-
ble Camara de Representantes, hace referencia a que empezaria a correr
desde “su posesion hasta la aprobacion de los planes de desarrollo te-
rritoriales” y el presente proyecto de ley sera discutido en las sesiones
ordinarias del primer semestre de 2008 convocadas para marzo, mo-
mento en el cual habran pasado tres meses desde la posesion de alcaldes
y gobernadores, la comisiéon ha conciliado que el plazo en mencion
corresponda al tiempo que hay entre la posesion y la aprobacion de los
planes de desarrollo territoriales, el cual es de 5 meses, quedando la mo-
dificacidn asi: “en el plazo maximo de cinco meses a partir de la fecha
de expedicion de la presente ley”.

3. Numeral 2 del articulo 3°:

Se incluye la frase “desplazados por la violencia” para dar mas cla-
ridad sobre la poblacidn objetivo del mandato.

4. Paragrafo 1° del articulo 3°:

Teniendo en consideracion los mandatos de la Corte Constitucional,
se incluye “un representante reconocido de las organizaciones de pobla-
cion desplazada” en la mesa de trabajo.

Es de resaltar que la comision de conciliacion ha sido respetuosa y
fiel a los mandatos que para este tramite legislativo dispone la Cons-
titucion, la Ley 5* de 1992 y los pronunciamientos que al respecto ha
desarrollado la Corte Constitucional.

Con respecto a la competencia de las comisiones de conciliacion, la
Corte se ha pronunciado en el siguiente sentido: “Pues bien, como ya
tuvo oportunidad de explicarlo la Corte, es la propia Constitucion la que
establece una competencia restrictiva para las comisiones accidentales.
La primera limitacion esta prevista en el articulo 161 de la Carta, cuan-
do advierte que pueden ser conformadas, Uinicamente cuando surjan
discrepancias entre las Camaras respecto de un proyecto. Una segunda,
pero no menos importante condicion, también consagrada en el articulo
161 citado, exige que el texto unificado se someta a la consideracion y
aprobacion por las plenarias de Camara y Senado. Finalmente, el articu-
lo 158 de la Constitucidn sefiala que, las modificaciones a un proyecto
de ley seran inadmisibles cuando no se refieran a la misma materia.
Quiere decir lo anterior que es necesario conservar el criterio de unidad
e identidad de materia o, dicho de otra forma, que las normas adiciona-
das o modificadas han de mantenerse estrechamente ligadas al objeto y
contenido del proyecto debatido y aprobado por las camaras parlamen-
tarias”. Sentencia C-501 de 2001. Subrayado de los autores.

En el mismo sentido y con respecto a los criterios de unidad de ma-
teria e identidad, la Corte Constitucional ha dicho: “De lo anterior se
concluye que las comisiones accidentales de conciliacion estan autori-
zadas para superar las diferencias que se presenten en los proyectos de
ley aprobados validamente por las plenarias de las corporaciones legis-
lativas, estando habilitadas para modificar ¢ inclusive adoptar textos
nuevos siempre y cuando se encuentren vinculados con la materia que
dio origen al proyecto de ley correspondiente y no impliquen su modi-
ficacion sustancial. Por consiguiente, si las propuestas de dicha comi-
sion, aun tratdndose de textos nuevos, guardan conexidad tematica con
los textos aprobados por las camaras, y por ende no alteran su sentido y

finalidad, el texto correspondiente no estara viciado de inconstituciona-
lidad”. Sentencia C-551 de 2003. Subrayado de los autores.

Con respecto a los asuntos en los cuales las comisiones de concilia-
cion pueden entrar a superar diferencias entre los articulados aprobados
en una y otra camara, la honorable Corte se ha pronunciado asi: “En
punto a establecer que se entiende por asunto nuevo, la Corporacion, a
lo largo de su extensa jurisprudencia, ha venido fijando algunos crite-
rios de orden material, recogidos por la Sentencia C-332 de 2005, en los
siguientes términos:

“i) Un articulo nuevo no siempre corresponde a un asunto nuevo
puesto que el articulo puede versar sobre asuntos debatidos previa-
mente;

ii) No es asunto nuevo la adicion que desarrolla o precisa aspectos
de la materia central tratada en el proyecto siempre que la adicion esté
comprendida dentro de lo previamente debatido;

iii) La novedad de un asunto se aprecia a la luz del proyecto en su
conjunto, no de un articulo especifico;

iv) No constituye asunto nuevo un articulo propuesto por la Comi-
sion de Conciliacion que crea una formula original para superar una
discrepancia entre las Camaras en torno a un tema”. Sentencia C-1040
de 2005.

Teniendo en cuenta las anteriores precisiones y considerando que el
texto aprobado por la honorable Camara de Representantes desarrolla
y precisa aspectos de la materia central tratada en el proyecto origi-
nal y en el aprobado por el Senado y adicionalmente versa en su to-
talidad sobre la materia debatida a lo largo del tramite legislativo, los
conciliadores nos permitimos presentar el texto conciliado para que sea
discutido y aprobado por las plenarias del Senado y de la Camara de
Representantes.

INFORME DE CONCILIACION

De acuerdo con el mandato del articulo 161 de la Constitucion Na-
cional y articulo 186 de la Ley 5* de 1992, la Comisién de Conciliacién
reunida el 11 de febrero de 2008, dirimi6 las controversias existentes
entre los textos aprobados por las Plenarias del honorable Senado de la
Republica y de la honorable Camara de Representantes, por lo cual la
Comision concili6 el siguiente texto:

TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 173 DE 2006 SENADO, 307 DE 2007 CAMARA

por medio de la cual el Congreso de la Republica de Colombia
declara el 2008 como el afio de la promocion de los derechos de las
personas desplazadas por la violencia y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El Congreso de la Republica declara el 2008 como el
afio de la promocion de los derechos de las personas desplazadas por la
violencia.

Articulo 2°. A partir de la vigencia de la presente ley el Consejo Na-
cional para la Atencion Integral a la Poblaciéon Desplazada por la Vio-
lencia “CNAIPD”, coordinara con los comités departamentales, muni-
cipales y distritales, las acciones dirigidas a garantizar el compromiso
de los entes territoriales en el cumplimiento y materializacion de los
derechos de la poblacion desplazada por la violencia que se encuentren
en sus respectivas jurisdicciones.

Paragrafo 1°. Para garantizar el cumplimiento del presente articulo,
los gobernadores de departamento y alcaldes municipales y distritales
deberan en el plazo maximo de cinco meses a partir de la fecha de ex-
pedicion de la presente ley:
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1. Disefiar, implementar y aplicar una estrategia que logre mayores
compromisos presupuestales y administrativos a nivel municipal y de-
partamental dirigida a personas en situacion de desplazamiento.

2. Definir metas puntuales a corto, mediano y largo plazo para las
estrategias de promocioén y coordinacién con cronograma que permita
hacer seguimiento permanente de las acciones realizadas.

3. Diseflar un mecanismo de evaluacion periddica que permita hacer
los ajustes necesarios a las estrategias disefiadas, de tal manera que sea
posible adoptar correctivos cuando se presenten retrocesos o rezagos en
las metas definidas.

4. Informar oportunamente de una manera adecuada, inteligible y
accesible para la poblacion desplazada sobre la forma como las entida-
des territoriales estan trabajando en el mejoramiento de la atencion a la
poblacién desplazada y de los avances logrados.

5. Adoptar y aplicar una estrategia que garantice la participacion
oportuna y efectiva de las organizaciones de poblacion desplazada en
el ambito territorial, en los procesos de disefio, coordinacién ¢ imple-
mentacion de las estrategias de promocion y coordinacion que se ade-
lanten.

6. Diseflar e implementar planes y programas con enfoques diferen-
ciales dirigidos a las personas que en situacion de desplazamiento, sean
sujetos de especial proteccion constitucional o que se encuentren en
mayor grado de vulnerabilidad.

Paragrafo 2°. El Ministro del Interior y de Justicia en coordinacion
con laAgencia Presidencial para la Accién Social y la Cooperacion Inter-
nacional y el Departamento Nacional de Planeacion, DNP, determinaran
los mecanismos que aseguren que los comités municipales, departamen-
tales y distritales formulen e implementen los Planes Integrales Unicos,
(PIU) y su articulacién en los planes de desarrollo y en los presupuestos
locales, teniendo en cuenta las disposiciones contenidas en el presente
articulo y en otras disposiciones.

Para garantizar la articulacion con los presupuestos del afio 2008 se
ordenan los procedimientos para adicionarlo en forma obligatoria.

Paragrafo 3°. El Sistema Nacional de Atencion Integral a la Pobla-
cion Desplazada, SNAIPD, en cabeza del Ministro del Interior y de
Justicia, coordinara con los Alcaldes y Gobernadores acciones que ga-
ranticen el goce efectivo de los derechos de las poblaciones retornadas
o reasentadas que se encuentren en sus respectivas jurisdicciones, las
demas entidades integrantes del SNAIPD, haran el acompafiamiento en
virtud a sus competencias y en coordinacion con la Agencia Presiden-
cial para la Accion Social y la Cooperacion Internacional en ejercicio
de la secretaria técnica del sistema.

Articulo 3°. Para garantizar la disminucion y la superacion de los
graves efectos del desplazamiento forzado, el Gobierno Nacional debe-
ra, entre otras acciones:

1. Evaluar el cumplimiento y el restablecimiento de los derechos de
las personas desplazadas en concordancia con los indicadores de goce
efectivo de derechos ordenados por la honorable Corte Constitucional.

2. Disefiar un plan de accion que contendra las acciones y recursos
necesarios para garantizar el goce efectivo de los derechos de las Perso-
nas Desplazadas por la Violencia.

Paragrafo 1°. Para realizar la evaluacion y disefar el plan de accidn,
el Gobierno Nacional conformara una Mesa de Trabajo que estara inte-
grada por las entidades adscritas al Sistema Nacional para la Atencion
Integral a la Poblaciéon Desplazada, SNAIPD, y cuya reglamentacion
sera responsabilidad de la Secretaria Técnica del Consejo Nacional para
la Atencidn Integral a la Poblacion Desplazada por la Violencia; haran
parte de esta mesa de trabajo un representante de la academia, un re-
presentante de la empresa privada, un representante reconocido de las
organizaciones de poblacion desplazada y las demas que a juicio del
Consejo Nacional para la Atencion Integral a la Poblacion Desplazada,
por su trayectoria y reconocimiento en la materia, puedan aportar para
el cumplimiento de los objetivos consagrados en el presente articulo.

En todo caso, se habilitaran consultas con las organizaciones de la po-
blacion desplazada.

Paragrafo 2°. Para efectos del presente articulo, el Gobierno Nacio-
nal tendra a partir de la vigencia de la presente ley, 6 meses para la pre-
sentacion de la evaluacion, 2 meses mas para la presentacion del plan
de accidon y 4 meses adicionales para realizar una audiencia de rendi-
cion de cuentas en la cual se presentaran los avances en materia de goce
efectivo de los derechos de la poblacion desplazada por la violencia, y
en la cual, también se presentaran los avances del plan de accion al que
se refiere el presente articulo. La audiencia de rendicion de cuentas de-
bera ser transmitida por radio y television y se realizara cada afio hasta
superar el Estado de Cosas Inconstitucional.

Articulo 4°. El Gobernador de cada departamento y los alcaldes en
desarrollo del Plan Integral Unico departamental o municipal respec-
tivamente deberan presentar a la Agencia Presidencial para la Accion
Social y la Cooperacion Internacional, Accién Social, un informe deta-
1lado sobre las acciones adelantadas para atender a la poblacion despla-
zada, dicha informacion debera contener como minimo lo siguiente:

1. Identificacion y caracterizacion de la poblacion en situacion de
desplazamiento ubicada en el departamento, el municipio y/o el distrito
con indicacion de los factores de riesgos que pudieran incrementarlo.

2. Informacion del nivel de atencion actual a la poblacion despla-
zada ya identificada, indicando el niimero de poblacion atendida, la
evolucion del presupuesto asignado y ejecutado para la atencion a la
poblacion desplazada durante los dos ultimos afios, discriminando lo
destinado segin componentes y programas.

3. Determinar cudles son las prioridades de atencién y los recur-
sos fisicos, humanos, logisticos, econémicos y técnicos con que cuenta
cada entidad territorial para atender a la poblacion desplazada,

4. Identificar los factores que han incidido en el compromiso presu-
puestal y administrativo efectivo de cada entidad territorial.

Paragrafo 1°. En desarrollo del presente articulo, los gobernadores y
los alcaldes canalizaran y consolidaran la informacion establecida con
destino a Accion Social de manera peridédica mediante envios trimestra-
les durante los primeros 5 dias del mes correspondiente.

Una vez recibida la informacion, la Agencia Presidencial para la Ac-
cion Social y la Cooperacion Internacional, emprenderd las acciones
pertinentes para que las entidades del sistema, en cumplimiento de sus
funciones, coordinen con las alcaldias y las gobernaciones las acciones
pertinentes.

Paragrafo 2°. La Agencia Presidencial para la Accién Social y la Co-
operacion Internacional, como entidad coordinadora del SNAIPD, hara
publica esta informacién y la pondra a disposicion de las entidades que
conforman el SNAIPD, de las organizaciones de personas en situacion
de desplazamiento, de los entes de control y de los demaés interesados.

Articulo 5°. Las entidades e instituciones que integran el Sistema
Nacional de Atencion Integral a la Poblacion Desplazada, SNAIPD,
deberan, en el marco de sus competencias, buscar el compromiso del
sector privado para que fomente el sentido social del mismo con las
victimas del desplazamiento.

El objetivo sera el de buscar la vinculacion activa del sector empre-
sarial colombiano compartiendo la responsabilidad con el Estado, en el
acompafiamiento de la solucion del desplazamiento, en la transferen-
cia de conocimiento y tecnologia, en el fortalecimiento de las unidades
econdmicas existentes, en la capacitacion para la creacion de activida-
des productivas, de puestos de trabajo y en general en las actividades
tanto rurales como urbanas, segun las habilidades y competencias de las
personas desplazadas, que contribuyan con la estabilizacién socioeco-
némica de las mismas.

Paragrafo. Para efectos del cumplimiento del presente articulo, el
Gobierno Nacional por intermedio de la Agencia Presidencial para la
Accion Social y la Cooperacion Internacional reglamentara la politica
de responsabilidad social y creara un mecanismo de seguimiento a las
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acciones que en el marco de sus competencias desarrollen las entidades
que componen el SNAIPD.

Articulo 6°. En los proyectos presentados al Gobierno Nacional por
las familias, asociaciones, cooperativas de desplazados, entes territoria-
les y organismos internacionales, donde se busca el mejoramiento de la
calidad de vida de los desplazados, sobre los siguientes temas:

1. Proyectos de vivienda de interés social urbana y rural.
2. Adjudicacion de tierras.
3. Proyectos productivos agropecuarios.
A 4. Proyectos de mejoramiento de calidad y cobertura de la educa-
cion.
5. Proyectos de atencion en salud.
6. Cobertura de servicios publicos.
7. Ampliacién de programas sociales.

El Gobierno Nacional reglamentara en cada caso, para la viabiliza-
cion y asignacion de recursos de estos proyectos, dandole a estos prio-
ridad en sus sistemas de calificacion y aprobacion.

Articulo 7°. Se autoriza a los alcaldes de los municipios receptores
de personas en situacion de desplazamiento, para realizar inversiones
en vivienda de interés social en otros municipios, siempre y cuando
dichas inversiones vayan dirigidas al retorno de los desplazados a los
municipios de origen.

Articulo 8°. El no acatamiento de lo dispuesto en la presente ley
acarreara para los respectivos funcionarios, las sanciones disciplinarias
a que diere lugar y podran ser objeto de investigacion disciplinaria en
los términos de la Ley 734 de 2002.

Articulo 9°. El cumplimiento de los mandatos contenidos en esta ley
se hara sin perjuicio del cumplimiento de los mandatos de la Ley 387
de 1997, la Sentencia T-025 de 2004 y sus autos de cumplimiento, y las
demas disposiciones que para esta materia se han dispuesto.

Articulo 10. La presente ley rige a partir de su promulgacion.
Atentamente,
Senadora de la Republica,

Marta Lucia Ramirez de Rincon.
Representante a la Camara,

Oscar Fernando Bravo R.

TEXTOS DEFINITIVOS

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 218 DE 2007 CAMARA, 031 DE 2006 SENADO
por la cual se regula el registro calificado de programas
de educacion superior y se dictan otras disposiciones.

Aprobado en segundo debate en la Sesion Plenaria de la honora-
ble Camara de Representantes del dia 11 de diciembre de 2007, se-
gun consta en el Acta 090, previo su anuncio el dia 10 de diciembre
de 2007, segtin Acta 089.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Para poder ofrecer y desarrollar un programa académico
de educacion superior que no esté acreditado en calidad, se requiere
haber obtenido registro calificado del mismo.

El registro calificado es el instrumento del Sistema de Aseguramien-
to de la Calidad de la Educacion Superior mediante el cual el Estado
verifica el cumplimiento de las condiciones de calidad por parte de las
instituciones de educacion superior.

Compete al Ministerio de Educacion Nacional otorgar el registro ca-
lificado mediante acto administrativo debidamente motivado en el que
se ordenara la respectiva incorporacién en el Sistema Nacional de In-
formacion de la Educacion Superior, SNIES, y la asignacion del codigo
correspondiente.

Articulo 2°. Condiciones de calidad. Para obtener el registro califi-
cado de los programas académicos, las instituciones de educacion su-
perior deberan demostrar el cumplimiento de condiciones de calidad de
los programas y condiciones de calidad de caracter institucional:

Condiciones de los programas:

1. La correspondencia entre la denominacién del programa, los con-
tenidos curriculares y el logro de las metas para la obtencion del corres-
pondiente titulo.

2. La adecuada justificacion del programa para que sea pertinente
frente a las necesidades del pais y el desarrollo cultural y cientifico de
la Nacion.

3. El establecimiento de unos contenidos curriculares acordes con el
programa que se ha establecido y que permitan garantizar el logro de
los objetivos y sus correspondientes metas.

4. La organizacion de todas aquellas actividades académicas que
fortalezcan los conocimientos tedricos y demuestren que facilitan las
metas del proceso formativo.

5. La adecuada formacion en investigacion que establezca los ele-
mentos esenciales para desarrollar una actitud critica, la capacidad de
buscar alternativas para el desarrollo del pais.

6. La adecuada relacion, efectiva con el sector externo, que proyecte
a la universidad con la sociedad.

7. El fortalecimiento del niimero y calidad del personal docente para
garantizar, de una manera adecuada, las funciones de docencia, inves-
tigacion y extension.

8. El uso adecuado y eficiente de los medios educativos de ensefian-
za que faciliten el aprendizaje y permitan que el profesor sea un guia y
orientador y el estudiante sea autdnomo y participante.

9. La garantia de una infraestructura fisica en aulas, bibliotecas, au-
ditorios, laboratorios y espacios para la recreacion y la cultura, que per-
mitan la formacion integral de los estudiantes como ciudadanos de bien
y garanticen la labor académica.

Condiciones de caracter institucional

1. El establecimiento de adecuados mecanismos de seleccion y eva-
luacién de estudiantes y profesores, en donde se garantice la escogencia
por méritos y se impida cualquier discriminacion por raza, sexo, credo,
discapacidad o condicién social.

2. La existencia de una estructura administrativa y académica flexi-
ble, agil y eficiente, al servicio de la mision de las instituciones de edu-
cacion superior.

3. El desarrollo de una cultura de la autoevaluacion, que genere un
espiritu critico y constructivo de mejoramiento continuo.

4. La existencia de un programa de egresados que haga un segui-
miento a largo plazo de los resultados institucionales, involucre la expe-
riencia del egresado en la vida universitaria y haga realidad el requisito
de que el aprendizaje debe continuar a lo largo de la vida.

5. Laimplantacion de un modelo de bienestar universitario, que haga
agradable la vida en el claustro y facilite la resolucion de las necesida-
des insatisfechas en salud, cultura, convivencia, recreacion y condicio-
nes econdmicas y laborales.



Pégina 8

Lunes 25 de febrero de 2008

GACETA DEL CONGRESO 54

6. La consecucion de recursos suficientes para garantizar el cumpli-
miento de las metas con calidad, bienestar y capacidad de proyectarse
hacia el futuro, de acuerdo con las necesidades de la region y del pais.

Lo anterior, sin menoscabo de la viabilidad institucional, las soli-
citudes de registro calificado de los programas de las instituciones de
educacion superior estatales tendran plena financiacion del Estado.

El Ministerio de Educacion Nacional con los docentes y directivos
docentes fijard mediante resolucion las caracteristicas especificas de
calidad de los programas de educacion superior. En el proceso de defi-
nicion de dichas caracteristicas se identificaran los elementos generales
de cada programa, sin perjuicio de que las instituciones de educacion
superior puedan incluir en sus curriculos elementos que los particulari-
cen, en virtud de no afectar la potestad constitucional en materia de la
autonomia universitaria.

Articulo 3°. La actuacion administrativa no podra exceder de seis (6)
meses, contados a partir de la fecha de radicacion, en debida forma, y
con el cumplimiento de requisitos exigidos, de la correspondiente so-
licitud. En el curso de la actuacion se designaran los respectivos pares
académicos quienes deberan realizar visita de verificacion con la coor-
dinacion de un funcionario del Viceministerio de educacién superior
y, quien coordinara la presentacion del informe evaluativo ante el Mi-
nisterio de Educacion Nacional y la Comision Nacional Intersectorial
para el aseguramiento de la educacion superior, Conaces, Comision que
emitira concepto recomendando al Ministerio de Educacion Nacional el
otorgamiento o no del registro calificado.

A partir de la radicacion, en debida forma, de la solicitud de registro
calificado, por parte de la Institucion de Educacion Superior, el Minis-
terio de Educacion Nacional tiene un plazo de seis (6) meses para el
otorgamiento o no de registro. Cumplido el término establecido sin que
el Ministerio comunique el otorgamiento o no del registro calificado, o
sin que medie ninguna respuesta explicativa que justifique la demora,
se entenderd que hay silencio administrativo positivo de conformidad
con el Cdédigo Contencioso Administrativo. Dicho silencio dard lugar a
investigacion disciplinaria en contra del funcionario responsable.

Paragrafo. A la institucion de educacion superior le asisten los dere-
chos consagrados en el Cédigo Contencioso Administrativo._

Paragrafo nuevo. De la misma manera operara el silencio adminis-
trativo positivo para aquellas solicitudes de registro calificado de aque-
llos programas que se estén ejecutando a la entrada en vigencia de la
presente ley, hayan superado el plazo de seis (6) meses y no cuenten con
decision administrativa, debidamente ejecutoriada, por parte del Minis-
terio de Educacion Nacional.

Articulo 4°. La informacién que reciba el Ministerio de Educacion
Nacional en desarrollo de los procesos de evaluacion y verificacion de
los programas y de las instituciones de Educacion Superior, tendra el
cardcter de reserva, y solo podra ser conocida por la correspondiente
Institucion a través de su representante legal o apoderado.

El Ministerio de Educacién Nacional publicard en el Sistema Na-
cional de Informacion de la Educacion Superior, SNIES, las decisiones
favorables de los correspondientes procesos de evaluacion.

Articulo nuevo. Las Instituciones de Educacion Superior, respecto
de los programas académicos en funcionamiento y que tengan en curso
solicitud de Registro Calificado, y hayan presentado las mismas en los
términos fijados por el Ministerio de Educacion Nacional, mientras se

resuelven dichas solicitudes, podran ser objeto, sin restriccion alguna,
de las diferentes fuentes de recursos y programas de financiacion para
estudiantes, programas e Instituciones de Educacion Superior, que se
ofrecen por entidades publicas, privadas, de caracter mixto o del sector
solidario y el Icetex.

Articulo nuevo. Todas las Instituciones de Educacion Superior po-
dran ofrecer programas académicos por ciclos propedéuticos hasta el
nivel profesional, en todos los campos y areas del conocimiento, dando
cumplimiento a las condiciones de calidad previstas en la presente ley
y ajustando las mismas a los diferentes niveles, modalidades y metodo-
logias educativas.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de su promulgacién y dero-
ga todas las disposiciones que le sean contrarias, en especial el articulo
1° del Decreto 2566 de 2003.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL
Bogota, D. C., diciembre 12 de 2007

En Sesion Plenaria del dia 11 de diciembre de 2007, fue aprobado en
Segundo Debate el Texto Definitivo con modificaciones del Proyecto
de ley niimero 218 de 2007 Camara, 031 de 2006 Senado, por la cual
se regula el registro calificado de programas de educacion superior y
se dictan otras disposiciones. Esto con el fin de que el citado Proyecto
de Ley siga su curso legal y reglamentario y de esta manera dar cumpli-
miento con lo establecido en el articulo 182 de la Ley 5* de 1992.

Lo anterior segun consta en el Acta de Sesion Plenaria 090 de di-
ciembre 11 de 2007, previo su anuncio el dia 10 de diciembre de 2007,
segun Acta 089.

Atentamente,

Jaime Restrepo Cuartas, Marino Paz Ospina, Coordinadores Ponen-
tes; Juan Carlos Granados B., Pedro V. Obando Ordéiiez, Gema Lopez
de Joaqui, Ponentes.
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